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AANLEIDING

Van het Nederlandse pensioenstelsel wordt gezegd dat het stelsel het beste van de wereld is.

In een onderzoek van de universiteit van Melbourne en pensioenadviseur Mercer scoort het
Nederlandse systeem vergeleken met andere pensioenstelsels beter op het percentage
deelnemers, de hoogte van de uitkeringen en de houdbaarheid (2010). In zijn algemeenheid geldt
dat niet voor de pensioenpositie van Nederlandse vrouwen. Uit de Emancipatiemonitor 2008 blijkt
dat vrouwen veel minder aanvullend pensioen via hun werkgever opbouwen dan mannen. Mannen
van 40 tot 45 jaar hebben meer dan het dubbele opgebouwd aan pensioen dan vrouwen in
diezelfde leeftijd. In de leeftijdscategorie van 60 tot 65 jaar is de pensioenopbouw van mannen
zelfs bijna vijf keer hoger dan die van vrouwen. Vrouwen van Surinaamse afkomst bouwen bijna
evenveel aanvullend pensioen op als autochtone vrouwen; vrouwen van Turkse en Marokkaanse
afkomst heel weinig. Bovendien krijgen Turkse en Marokkaanse vrouwen minder AOW dan Turkse
en Marokkaanse mannen doordat zij gemiddeld later naar Nederland zijn gekomen. Vrijwel alle
migranten van de eerste generatie krijgen korting op hun AOW doordat zij niet de vereiste 50 jaar
in Nederland hebben gewoond.

Ook de pensioenkennis van vrouwen blijft achter bij die van mannen. Zo hebben vrouwen
gemiddeld minder kennis van pensioenzaken dan mannen. Uit onderzoek van Wijzer in geldzaken
(2011) naar de pensioenbeleving van vrouwen blijkt dat 70% van de vrouwen ‘volledig onbewust’ is
(mannen 62%) .

DOELSTELLING

Deze factsheet heeft als doel de kennis te vergroten van intermediairs, fondsen/verzekeraars over
de specifieke pensioenpositie van vrouwen. Aan bod komen de achtergronden van deze positie, de
pensioenopbouw van vrouwen en hun pensioenbewustzijn. Met deze kennis kunnen
pensioenfondsen en — verzekeraars hun vrouwelijke deelnemers beter bereiken met hun
pensioencommunicatie. Dit kan er vervolgens toe leiden dat vrouwen de consequenties van hun
levenskeuzes (zoals de combinatie werk en zorg) beter kunnen beoordelen in het licht van hun
inkomen na hun 65° levensjaar.

FEITEN EN CIJFERS

Het inkomen van vrouwen (en mannen) vanaf hun 65° bestaat uit meerdere onderdelen. De
belangrijkste twee zijn de AOW en het aanvullend pensioen dat bij een werkgever wordt
opgebouwd. De derde pijler bestaat uit persoonlijke aanvullingen van mensen, zoals een
lijifrenteverzekering en eigen vermogen.

Alleen de eerste twee pijlers worden in deze factsheet behandeld. Ook richt de factsheet zich
alleen op het ouderdomspensioen.
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AOW ( ALGEMENE OUDERDOMSWET)

De AOW:-uitkering is gebaseerd op de Algemene Ouderdomswet. De Sociale Verzekeringsbank
keert deze uit aan alle inwoners van Nederland vanaf hun 65° levensjaar. De hoogte van de AOW
hangt af van het aantal jaar dat iemand vanaf zijn of haar 15° in Nederland gewoond heeft. Als je
50 jaar (van je 15° tot je 65° jaar) in Nederland gewoond hebt, krijg je de volledige AOW. Heb je
een jaar gemist door buitenlands verblijf of omdat je pas na je 15° naar Nederland bent gekomen,
dan wordt de AOW met 2% per gemist jaar gekort. Voor de AOW is het niet nodig dat je betaald
werk hebt verricht en premie hebt betaald, alleen dat je in Nederland gewoond hebt. Er bestaat een
mogelijkheid om je vrijwillig te verzekeren als je in het buitenland gaat werken of wonen. Ook
inkoop van gemiste AOW-opbouw is mogelijk, zie voor meer informatie de website van de Sociale
Verzekeringsbank (www.svb.nl).

Heeft iemand eenmaal recht op AOW dan maakt het uit of je gehuwd bent of samenwoont, of
alleenstaand. Een gehuwde/iemand die samenwoont ontvangt op zijn/haar 65° 50% AOW en een
alleenstaande 70%. Deze 50% en 70% zijn afgeleid van het wettelijk minimumloon. Tot nu toe
ontvangt een gehuwde die 65 jaar wordt en AOW gaat ontvangen een toeslag ter hoogte van 50%
AOW voor de partner die nog geen 65 jaar is en geen inkomen uit werk ontvangt. Deze regeling
wordt afgebouwd en per 1 januari 2015 voor mensen die dan 65 jaar worden afgeschaft.

Over de AOW-leeftijd is veel politieke discussie. Naar verwachting zal de AOW -leeftijd in 2020 naar
66 jaar verhoogd worden en in 2025 naar 67 jaar.

PENSIOEN

Het andere onderdeel van je inkomen vanaf je 65° is je pensioen. Pensioen bouw je op als je werkt
bij een werkgever die een pensioenregeling heeft (90% van de werkgevers in Nederland). Je
begint pensioen op te bouwen boven een bepaald bedrag (franchise). Die drempel zit in de
regeling omdat ervan uit wordt gegaan dat je vanaf je 65° een bepaald bedrag aan AOW ontvangt.
Voorbeeld: Josine Aarts verdient € 30.000 per jaar. In haar pensioenregeling telt € 15.000 euro niet
mee, omdat zij vanaf haar 65 al AOW zal krijgen. Er blijft dus € 15.000 over. Jaarlijks bouwt
Josine daarvan 2% pensioen op (volgens haar pensioenregeling). Na dertig jaar heeft Josine dus
60% pensioen opgebouwd. Dat is € 9.000 bruto per jaar.

Het pensioen dat je bij je werkgever opbouwt heet officieel het aanvullend ouderdomspensioen,
omdat het een aanvulling is op je AOW-pensioen. In deze factsheet noemen we het aanvullend
ouderdomspensioen kortweg het pensioen, omdat dit aansluit bij het gewone spraakgebruik.

DE PENSIOENPOSITIE VAN VROUWEN

Tot 1976 konden vrouwen uitgesloten worden van deelname aan pensioenregelingen. Die
uitsluiting kon direct zijn (de regeling stond alleen open voor mannelijke werknemers) of indirect
(door uitsluiting van parttimers of bepaalde categorieén functies waarin veel vrouwen
oververtegenwoordigd waren, bijvoorbeeld kantoorpersoneel in de industrie).

Volledige gelijke behandeling in pensioenregelingen is pas verplicht sinds 1990. Tot die tijd waren
voor vrouwen bijvoorbeeld afwijkende opbouwpercentages of een afwijkende pensioenleeftijd
toegestaan.

Pas vanaf 1994 bouwen deeltijders naar rato van hun dienstverband ouderdomspensioen op,
evenredig aan het pensioen dat voltijdwerkenden opbouwen.

Er kunnen nog pensioenregelingen bestaan die bijvoorbeeld oproepkrachten of tijdelijke krachten
uitsluiten. De Commissie Gelijke Behandeling kan onderzoeken of er in zo’n geval sprake is van
verboden onderscheid.

In 1995 is de Wet verevening pensioenrechten bij scheiding in werking getreden. Volgens deze wet
heeft de ex-partner bij scheiding recht op de helft van de tijdens het huwelijk opgebouwde
pensioenaanspraken. Van deze wet mag in onderlinge overeenstemming worden afgeweken. Een
geregistreerd partnerschap wordt in dit verband als hetzelfde beschouwd als een huwelijk.
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Tenslotte is onderscheid naar burgerlijke staat - waar het de opbouw
van ouderdomspensioen betreft - niet meer toegestaan vanaf 1 januari 2002.

AOW- en pensioenopbouw van vrouwen in cijfers

Ondanks het feit dat de wettelijke pensioenopbouwmogelijkheden gelijker zijn geworden, bouwen

vrouwen gemiddeld nog altijd minder pensioen op dan mannen. Er zijn verschillen naar leeftijd,
naar arbeid, naar etniciteit en burgerlijke staat te zien.

AOW-opbouw naar leeftijd, 2008 (in euro's)
M 20-jarigen ® 30-jarigen M 40-jarigen S50-jarigen M 60-jarigen Totaal 15-65 jarigen
9.000 8.500 8700
8.000 {
7.000 6.60 6.50
5.800
o0 4700 | 4900 4 7(? = 4700 | 4900
5.000 —] : Al | 4.40
4.000 5 90! I 3.400 5 800 3.00 3.300 > 800
3.000 - 390 2.30
2.000 |1.20 “1.10 1.20 1.10
1.000
0]
autochtone vrouwen  niet-westerse wiouwen  autochtone mannen  niet-westerse mannen

CBS

De AOW-opbouw is bij autochtone vrouwen en autochtone mannen ongeveer gelijk. Dat dit bedrag

voor niet-westerse vrouwen en -mannen lager is komt door de latere leeftijd waarop de eerste
generatie niet-westerse vrouwen en niet-westerse mannen beginnen met deze opbouw.

Gemiddelde arbeidsgerelateerde pensioenopbouw, 2008
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De arbeidsgerelateerde pensioenopbouw van vrouwen blijft achter bij die van mannen. In de
hogere leeftijdsklassen zijn er steeds grotere verschillen. Oudere generaties mannen hebben veel
meer pensioen opgebouwd dan vrouwen van diezelfde generatie. Mannen van 40 tot 45 jaar
hebben meer dan het dubbele aan pensioen opgebouwd dan vrouwen in dezelfde
leeftijdscategorie. Dit loopt op tot een verschil van vier keer zoveel pensioenopbouw voor mannen
van 60 — 65 jaar. De lagere arbeidsgerelateerde pensioenopbouw van vrouwen wordt veroorzaakt
door hun lagere arbeidsparticipatie (in personen en uren). Samen met het gemiddeld lagere
uurloon bij vrouwen leidt dat tot een lager inkomen en dus ook tot een lagere pensioenopbouw.

Gemiddelde arbeidsgerelateerde pensioenopbouw van
vrouwen naar burgerlijke staat, 2008 (in euro's)
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De pensioenaanspraken van vrouwen hangen samen met hun burgerlijke staat. Bij mannen speelt
de burgerlijke staat nauwelijks een rol. De pensioenaanspraken van ongehuwde vrouwen liggen
het dichtst tegen die van mannen aan, hoewel ook daar nog een behoorlijk verschil bestaat. De
laagste pensioenaanspraken worden opgebouwd door gehuwde en gescheiden vrouwen. Omdat
ongehuwde vrouwen vaker zelfvoorzienend moeten zijn en niet kunnen terugvallen op een partner
bouwen zij gemiddeld meer pensioen op. Daarnaast hebben ongehuwde vrouwen vaker een
ononderbroken carriere en dus een langere periode om pensioen op te bouwen. Bij gescheiden
vrouwen tot 50 jaar is de pensioenopbouw vergelijkbaar met die van gehuwde vrouwen. In de
hogere leeftijdscategorieén zijn de gemiddelde aanspraken van gehuwde vrouwen echter lager dan
die van gescheiden vrouwen. Dit komt omdat veel vrouwen na een scheiding weer aan het
arbeidsproces gaan deelnemen.

In deze context moet er rekening mee worden gehouden dat gehuwde en gescheiden vrouwen
meedelen in het pensioen van hun (gewezen) partner. In het geval van een echtscheiding heeft de
ex-partner recht op de helft van de over de gehuwde jaren opgebouwde pensioenaanspraak, tenzij
er bij de scheiding andere afspraken zijn gemaakt. Dus als een huwelijk lang geduurd heeft, kan dit
hoog oplopen. Weduwen hebben na overlijden van de partner alleen aanspraak op
nabestaandenpensioen. Dit bedraagt maximaal 70% - maar ook vaak minder — van het pensioen
van de partner.
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Arbeidsgerelateerde pensioenopbouw naar leeftijd, 2008 (in euro's)
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Binnen elke hier onderscheiden groep hebben vrouwen een lagere pensioenopbouw dan mannen.
De belangrijkste oorzaken van de achterblijvende pensioenpositie van vrouwen zijn niet-werken,
werken in deeltijd, (tussentijds) stoppen met werken, een gemiddeld lager uurloon en (in het
verleden) uitsluiting van vrouwen van deelname aan pensioenfondsen en.

Pensioenkennis

Niet alleen bouwen vrouwen veel minder pensioen op dan mannen, ook hun pensioenbewustzijn is
geringer, terwijl dat bewustzijn van mannen ook niet al te groot is. De Stichting Pensioenkijker heeft
in 2005 een onderzoek naar het pensioenbewustzijn van vrouwen gepresenteerd. Daaruit bleek dat
slechts 1 op de 8 vrouwen weet met hoeveel geld zij het na haar pensioen moet doen. Meer dan

de helft van de vrouwen maakt zich in het geheel niet druk over de pensioenvoorziening onder het
motto ‘dat zien we dan wel weer’. Belangrijke gebeurtenissen zoals samenwonen, trouwen,
kinderen krijgen vormen voor vrouwen nauwelijks aanleiding om naar het pensioen te kijken. Dit
beeld wordt bevestigd door recentere onderzoeken. Zo blijkt uit een onderzoek van CentiQ (2010)
dat 72% van alle Nederlanders ‘pensioenonbewust’ is; meer dan de helft daarvan is vrouw. Slechts
9% van de vrouwen is ‘volledig’ pensioenbewust (15% van de mannen). Binnen het segment van
‘volledig onbewusten’ zijn risicogroepen te onderscheiden, waarvan de belangrijkste groep voor
88% uit vrouwen bestaat (dit betreft de groep ‘bouwt minder pensioen op dan partner’).

ANALYSE EN AANBEVELINGEN

In 35 jaar tijd is er voor vrouwen veel ten goede veranderd in hun pensioensituatie. De uitsluiting
van pensioenregelingen verdween, er kwam gelijke behandeling in pensioenregelingen (ook voor
deeltijders) en onderscheid naar burgerlijke staat werd niet meer toegestaan voor het
ouderdomspensioen. Er is nog wel een probleem met de franchise, de drempel in het salaris
waarboven je pensioen opbouwt. En natuurlijk is het zo dat veel meer vrouwen tegenwoordig
pensioen opbouwen, omdat veel meer vrouwen betaald werk hebben.
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Emilie Schols betoogt in haar proefschrift dat de franchise in pensioenregelingen tot gevolg heeft
dat werknemers met een laag salaris minder dan wel veel minder pensioen krijgen dan
werknemers met een hoog salaris, ten opzichte van hun inkomen (2009). Zoals al eerder
opgemerkt zit in pensioenregelingen een bedrag waarover geen pensioen wordt opgebouwd, de
zogenaamde ‘franchise’. Die franchise zit in pensioenregelingen omdat er vanuit wordt gegaan dat
je op je 65° AOW krijgt. De AOW wordt als het ware ingebouwd in de pensioenregeling. Dat
betekent niet dat het precieze bedrag aan AOW is ingebouwd. De franchise kan per
pensioenregeling verschillen. Stel dat de franchise in een pensioenregeling 15.000 euro is. Als je
dan 30.000 euro verdient dan bouw je slechts over 15.000 euro franchise op (30.000 — 15.000).
Over de helft van het inkomen dus. Maar de hoogste baas die 200.000 euro verdient, bouwt over
185.000 euro pensioen op, 93% van zijn of haar inkomen.

Mensen met een laag uursalaris zijn met hame vrouwen, migranten, jongeren, gehandicapten en
werknemers met een dienstverband voor bepaalde tijd. Vanwege het denivellerende effect oordeelt
Schols dat de toepassing van een franchise in strijd is met de wetgeving over gelijke handeling. De
meest eenvoudige oplossing is zonder meer het weglaten van de franchise, concludeert Schols.
Dan is er gelijke behandeling en geen omgekeerde solidariteit meer. Het betrekken van de AOW bij
de berekening van het werknemerspensioen op solidaire wijze is alleen mogelijk bij een andere
inrichting van de AOW: de omvorming van de AOW tot een pensioen dat gerelateerd is aan arbeid.
Zo’n omvorming heeft overigens grote gevolgen voor mensen zonder betaald werk. Daarover zal
goed nagedacht moeten worden (zoals over een goede overgangstermijn).

Een AOW-opbouw die aan betaalde arbeid is gerelateerd zou ook voor de eerste generatie
vluchtingen en migranten (m/v) gunstiger uitpakken. Nu is het immers zo dat iedereen die na
zijn/haar 15e naar Nederland komt, een onvolledige AOW opbouwt. Als je pas AOW opbouwt
wanneer je gaat werken, hebben migranten minder achterstand op mensen die hier al langer
wonen.

Wie pas op zijn of haar 25e in Nederland komt wonen (en werken), krijgt 80% van de AOW, terwijl
de franchise hoog blijft. Bij laagbetaalden veroorzaakt dit een extra groot gat.

Bij alle huidige discussies rond het pensioenakkoord is het volgens Schols jammer dat die optie
niet is overwogen. Zo zouden werknemers die vroeg aan het werk gaan (vaak met een lager
salaris) eerder AOW opbouwen dan werknemers die later aan het werk gaan (vaak met een hoger
salaris). En komt er meer solidariteit in de AOW, waardoor werknemers met een laag salaris ook
beter de mogelijkheid hebben om eerder te stoppen dan zij die minder lang gewerkt hebben.

Wat het pensioenbewustzijn van vrouwen betreft blijkt uit de onderzoeksliteratuur dat het grootste
struikelblok de structureel geringe betrokkenheid van vrouwen bij pensioenen is, zelfs wanneer er
concrete risico’s aan de orde zijn. Volledig pensioenonbewuste vrouwen zien pensioenopbouw
minder vaak als eigen verantwoordelijkheid. Zij nemen niet hun eigen lot en toekomst in handen,
maar zij laten het gebeuren, dan wel rekenen op hun partner. Ze zijn erop gericht om
pensioenzaken uit te stellen tot over een aantal jaar. Zij slagen er minder vaak in tijd vrij te maken
om met pensioen bezig te zijn en vinden het niet leuk om aan pensionering en ouder worden te
denken.

Deze vrouwen hebben geen of geringe motivatie om zich te verdiepen in financiéle zaken en lezen
minder artikelen over pensioen. Ook weten zij minder vaak waar ze terecht kunnen om iets aan
hun pensioen te veranderen. Zij denken ook vaker dat de overheid financiéle problemen wel zal
oplossen. Opvallend is dat zij wel vaker een adviesgevoelige financiéle beslisstijl hebben. Zij gaan
vooral op het gevoel af en minder op de inhoud van het product. Verder speelt het vertrouwen in
andere personen (derden/buitenstaanders) een belangrijke rol bij het nemen van beslissingen.
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AANBEVELINGEN
- In de discussie over het pensioenakkoord is het belangrijk aandacht te hebben voor de specifieke
pensioensituatie van vrouwen.

- In de discussie over het pensioenakkoord in Nederland is het van belang dat ook de franchise
onderwerp van gesprek is. Een hoge franchise belemmert laagbetaalde vrouwen om een redelijk
pensioen op te bouwen.

- Door de AOW- en pensioencommunicatie beter te laten aansluiten bij de doelgroep, kan de
kennis van de pensioenopbouw bij alle vrouwen in Nederland verbeteren. Het is van belang dat
pensioenregelingen vertaald worden in voor de deelnemers aantrekkelijke en begrijpelijke teksten.
- De start van een interactieve website voor vrouwen en pensioen (www.vrouwenpensioenrecht.nl)
waar vrouwen voor al hun vragen over pensioen terecht kunnen, zal meer vrouwen dan tot nu toe
bereiken.

- Organiseren van aparte, laagdrempelige en aantrekkelijke pensioenbijeenkomsten voor vrouwen.
APG (uitvoerder van ABP) heeft in samenwerking met E-Quality als pilot twee succesvolle Vrouw &
Pensioencafé’s gehouden. Tijdens dit café werd een door E-Quality ontwikkeld Vrouw &
Pensioenspel gespeeld. Naast het inhoudelijke gedeelte was er ruimte voor een ‘fun’ gedeelte.

- Maak werkgevers ervoor verantwoordelijk om werknemers voor te lichten over pensioenopbouw
als zij in dienst treden, en bij andere life events die consequenties hebben voor de
pensioenopbouw, zoals verandering van uren om arbeid en zorg te combineren.
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